UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAAGUAZU
Creada por Ley N° 3.198 de 04 de mayo de 2007
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
Sede Coronel Oviedo — Departamento de CaaguazU

Mision: Formar profesionales competentes, innovadores e integros en las ciencias sociales y politicas a través de la docencia, la investigacion y la extensién
universitaria, propiciando cambios positivos para una sociedad mas justa, inclusivay equitativa.

PROGRAMA DE ESTUDIO
I.- IDENTIFICACION

Nombre de la Materia : Finanzas Pdblicas

Codigo de la materia : KCDA14

Carrera : Derecho

Semestre : Primero

Curso : Segundo

Carga Horaria : C.H. Semanal: 3 horas C.H. Total: 45 horas C.H. Tedrica: 3
C.H. Préctica: 0

Ciclo de Formacion : Complementaria

Prerrequisitos : Ninguno

Docente : Prof. Mg. Mdnica Godoy, Prof. Lic. Francisco Godoy

Afio Académico : 2022

I1.-FUNDAMENTACION

El Derecho Financiero tiene cada vez mas relevancia como disciplina juridica reguladora de la
actividad financiera del Estado, en concordancia con la Constitucion Nacional, por lo tanto el
estudiante de derecho debe obtener un conocimiento directo de la actividad financiera del
Estado, que es indispensable para el Abogado

Ademas el estudiante debe integrar los conocimientos, que se complementen para que el futuro
Abogado tenga un acercamiento a las mas importantes actividades financieras y monetarias y a

las entidades o dependencias respectivas.

I11.- OBJETIVO
OBJETIVO GENERAL

Interpretar el marco que dard sustento legal a la Administracion Puablica del Paraguay;
describiendo la estructura de la hacienda publica y la finalidad de las politicas.
Adquirir una vision integral de la gestion y control de las Finanzas Publicas dentro del nuevo

marco institucional, juridico, politico, administrativo, social y econémico del Estado.
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OBJETIVO ESPECIFICO

- Obtener el conocimiento cabal y cronologico de las finanzas publicas, las tendencias
actuales y teorias que la describen.

- Comprender la actividad financiera del estado, la tendencia actual de la misma diferenciando
los caracteres de dicha actividad y sus momentos constitutivos.

- Conceptuar y comprender la importancia del gasto publico, identificar el régimen legal, los
efectos del mismo sobre la produccion, la distribucion de riquezas y los ciclos econémicos.

- Obtener conocimiento acabado del derecho financiero y su relacién con otras ramas
juridicas; como el derecho fiscal y derecho tributario y las distintas relaciones que entablan
con otras disciplinas.

IV.- UNIDADES DE APRENDIZAJE.

UNIDAD I

Finanzas. Sus origenes, definicion. Finanzas y economia privada. El Estado y la actividad

financiera.

Evolucién de los estudios financieros con relacion a la Economia Politica, el Derecho Financiero

y el Derecho Tributario.
UNIDAD II
Introduccion a las Finanzas Publicas

Concepto de Finanzas. Ciencias de las Finanzas. Distincién entre la Ciencia de las Finanzas y
Ciencia de la Aplicacion de los Principios Financieros. Definicion de Finanzas. Etimologia.
Antecedentes historicos. Evolucion. Finanzas Publicas. Naturaleza y finalidad de la Ciencia

Financiera.

Administracion Financiera del Estado. Concepto. Evolucién del Proceso de Modernizacion de la
Administracion Financiera Publica. Marco Legal. Constitucion Nacional. Ley de Administracion
Financiera del Estado. Reglamentacién de la Ley de Administracién Financiera Publica.
Principios Generales. Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado. Ambito de
Aplicacion. Organos Responsables.
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UNIDAD IlI1
Actividad Financiera del Estado

Autonomia y autarquia. Concepto. Disciplinas que las estudian. Generalidades. La actividad
financiera del Estado y los sistemas politicos. Tendencia actual. Caracteres de la actividad
financiera. Caracteristicas y distinciones de los servicios publicos. Servicios publicos generales y
especiales. Momentos constitutivos de la actividad financiera. Ingresos y recursos. Gastos
publicos. Naturaleza y limitacion. Medios de la actividad financiera. Finanzas. Generalidades.
Antecedentes historicos. El pensamiento financiero de la antigiiedad. Carta Magna de 1215. La
revolucion norteamericana. Sistema impositivo durante la Revolucidon Francesa. Las doctrinas

financieras.
UNIDAD IV
Derecho Financiero

Concepto. Caracteristicas. Evolucion. Autonomia. Cuadro demostrativo del campo que abarca el
Derecho Financiero, el Derecho Fiscal y el Derecho Tributario. Instituciones del Derecho
Financiero. Necesidad de su estudio. Divisiones del Derecho Financiero. EI Derecho Tributario.
Relacion del Derecho Tributario con otras disciplinas. Medios necesarios para la recaudacion
tributaria. Antecedentes histéricos del Derecho Tributario. Evolucion doctrinaria y legislativa.
Actualidad de las finanzas en el Paraguay. Relaciones del Derecho Financiero con otras

disciplinas.
UNIDAD V
Administracién Fiscal

Principios normativos para la buena administracion de los recursos del Estado: Derecho
Financiero. Recaudacion de los tributos. Principios de A. Smith sobre la Administracion Fiscal.
El cameralismo y Adolfo Watner. Recaudacion en la fuente. Determinacion de la obligacién
tributaria. Organizacion administrativa fiscal del Paraguay. Decreto Ley N° 1710/46. Decreto
Ley N° 15/90

UNIDAD VI
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Ingresos Publicos y Gastos Publicos

Generalidades. Ingresos Publicos. Clasificacién de los Ingresos Publicos segun la Constitucion
Nacional. Ingresos Publicos: clasificacion en originarios y derivados. Clasificacion en ordinarios
y extraordinarios. Importancia de esta clasificacion. De los Ingresos Publicos Ordinarios de

Derecho Publico y de Derecho Privado.

Nocion, naturaleza y organizacion de los Gastos Publicos. Aspectos politico, econémico,
técnico-financiero y juridico del Gasto Publico. Definicion del Gasto Puablico. Aumento

progresivo de los Gastos Publicos. Incidencia sobre la carga pablica individual.
UNIDAD VII
El Presupuesto General de la Nacién

Concepto. Principios Presupuestarios. Normas Presupuestarias. Lineamientos del Presupuesto
General de la Nacion. Criterios. Terminologia Presupuestaria. Clasificador Presupuestarios de
Ingresos y Gastos. Estructura del Presupuesto General de la Nacion. Programacion del
Presupuesto. Lineamientos y montos globales. Formulacion de los Anteproyectos y Proyectos de
Presupuesto. Proyectos de Ley del Presupuesto General de la Nacion. Estudio del Proyecto.
Relaciones entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. Vigencia del Presupuesto General de

la Nacion.
UNIDAD VIII
Ejecucion y Modificacion Presupuestaria.

Ejecucion del Presupuesto. Plan Financiero. Etapas de la Ejecucion del Presupuesto. Ampliacion
del Presupuesto General de la Nacion. Transferencias de Creditos y cambio de fuente de
financiamiento. Cobertura del Déficit. Evaluacion y control presupuestario. Cierre y Liquidacion

Presupuestaria.
Administracion del Sistema de Inversion Publica. Plan Anual de Inversiones.
UNIDAD IX

Sistema de Tesoreria Sistema de Crédito y Deuda Publica
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Definicion. Cuentas Unificadas. Plan de Caja. Administracion de Caja. Recaudacion, deposito,
contabilizacion y custodia de los fondos publicos. Rendicion de Cuentas. Procesos de Pago.

Financiamiento Temporal de Caja. Inversiones de Excedentes Temporarios de Caja.

Crédito Publico. Deuda Publica. Concepto. Clasificacion de la Deuda Publica. Autorizacion para
contratar. Formalizacion, firma y aprobacion de los contratos de empréstitos. Servicio de la
Deuda Publica. Responsabilidad del Servicio. Renegociacion de la Deuda Publica. Programas de

ejecucion y evaluacion de resultados. Evaluacion y seguimiento de programas de ejecucion.

Sistema de Contabilidad Publica. Objetivo. Caracteristicas principales del sistema. Contabilidad

Institucional. Fundamentos Técnicos. Estructura de la Contabilidad Publica.
UNIDAD X
Régimen de Control y Evaluacion

Control Interno. Auditorias Internas Institucionales. Auditoria General del Poder Ejecutivo.
Control Externo. Auditorias Externas Independientes. Examen de Cuentas. Exigencias de
presentacion de informes. Informe al Poder Ejecutivo y Congreso Nacional. Informe Anual del
Presidente de la Republica. Informe y Dictamen de la Contraloria General de la Republica.

Tratamiento por el Congreso Nacional.
UNIDAD XI
Organizacion y Funcionamiento del Sistema de Administracién Financiera Publica.

Unidad de Administracién y Finanzas Institucionales. Organizacion y Funciones de las Unidades
de Administracion y Finanzas Institucionales. Informe Financiero del Sector Publico. Tomos |,
I, 1. 1V, V. Administracion Central. Entidades Descentralizadas. Empresas Publicas.

Municipalidades.
UNIDAD XIlI
Sistema de Contrataciones Publicas |

Concepto de Adquisiciones. Bienes. Contratacion Publica. Contratante. Contratista. Convocante.
Consultor. Locador. Locaciones. Licitante. Obras Publicas. Protesta. Proveedor. Servicios
relacionados con las Obras Publicas. Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas.
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Principios Generales. Autoridad Normativa. Unidad Operativa de Contratacion. Fomento a las

Micro, Pequefias y Medianas Empresas. Planeamiento de las Contrataciones. Programa Anual de
Contrataciones (PAC). Tipos de Procedimientos. Licitacion Publica. Licitacion por Concurso de
Ofertas. Contratacion Directa. Fondo Fijo. Modalidades Complementarias. Clasificacion de las

Licitaciones Publicas.
UNIDAD XIlII
Sistema de Contrataciones Publicas 11

Bases o Pliego de Requisitos de la Licitacion Publica. Plazos de la Licitacion Publica. Junta de
Aclaraciones. Presentacion y Apertura de Ofertas. Oferentes de Consorcio. Evaluacion de
Ofertas. Comité de Evaluacion. Adjudicacion. Declaracion de Licitacion desierta. Cancelacion
de la Licitacion. Garantias. Prohibiciones y limitaciones para presentar propuestas o para

contratar. Derecho de los Proveedores y Contratistas.
V.- METODOLOGIA

Las clases se desarrollaran con la guia y coordinacién del profesor y la participacion activa de

los alumnos.

Se utilizard el proceso de ensefianza — aprendizaje “activo” desarrollaindose casos practicos
demostrando que facilitard el entendimiento de la asignatura se solicitaran trabajos préacticos,
exposiciones a fin de evaluar el aprendizaje del alumno y para que el mismo forme héabitos de

interés en la materia de referencia.
VI.- EVALUACION

La evaluacion de la asignatura se ajusta al sistema de evaluacién propuesto por la Universidad y

la Carrera. En su aplicacion seran consideradas las funciones diagnoéstica, formativa y sumativa.

En la evaluacion formativa se utilizaran diversas técnicas, como preguntas orales, resolucion de
cuestionarios, comentarios a lecturas, entre otros, para constatar el progreso del aprendizaje y
realizar ajustes necesarios. Asimismo, en este sentido, se aplicardn cuestionarios de

autoevalaucion y coevaluacion.
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Con funcion sumativa se utilizaran pruebas escritas y orales, producciones escritas con defensa

oral, que seran evaluados a traves de rubricas y listas de cotejo, tanto durante el proceso como al

final.

La sumatoria de puntajes obtenidos durante el proceso, mas, la evaluacion final permitird la

obtencion de la calificacion final, teniendo en cuenta el nivel de exigencia del 60% de logro.

EVALUACION Porcentaje
Pruebas Parciales 40 %
Trabajos Individuales y/o Grupales 10 %
Prueba Global 50 %
Total 100 %

El porcentaje del 40% en evaluaciones parciales podra distribuirse en mas de dos evaluaciones

conforme a la naturaleza y caracteristica de la materia.
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